[image: image1.jpg]Conferencia Nacional
de Gobernadores






Posicionamiento de la Comisión de Ciencia y Tecnología

XXX Reunión Ordinaria de la CONAGO

27 de noviembre de 2006

Villahermosa, Tabasco


Posicionamiento de la Comisión de Ciencia y Tecnología

Presupuesto de Egresos de la Federación para Ejercicio 2007



La Comisión de Ciencia y Tecnología, consciente de que la riqueza material de un país, depende de la producción de bienes y servicios y que solo a través del desarrollo tecnológico y la innovación se contribuye al uso más eficiente de los recursos; se ha pronunciado en favor de impulsar acciones conjuntas entre las instituciones de educación y de ciencia con los sectores productivos, con la finalidad de promover la transferencia tecnológica y la innovación.

Atendiendo al acuerdo décimo séptimo de la Declaratoria de la XXVIII Reunión Ordinaria celebrada en Ixtapan de la Sal, Estado de México, y ratificado en el acuerdo vigésimo de la Declaratoria de la XXIX Reunión Ordinaria celebrada en Nuevo Vallarta, Nayarit, a través del cual el Pleno de Gobernadores manifiesta su apoyo a la Minuta de Decreto que expide la Ley para el Fomento a la Innovación y al Desarrollo de Empresas y Actividades de Base Tecnológica, misma que con fecha 26 de abril de 2006 fue aprobada en la H. Cámara de Diputados y se encuentra para su análisis en la H. Cámara de Senadores; es preciso informar que con fecha 3 de octubre del presente año, se presentó oficio ante la H. Cámara de Senadores, mediante el cual se solicitó l Presidente de la Mesa Directiva, su apoyo para que las comisiones unidas de Ciencia y Tecnología, de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos Primera, a las cuales se turnó la minuta, la analicen y dictaminen favorablemente.
Derivado de las inquietudes y propuestas vertidas por los integrantes de la propia Comisión, y atendiendo la importancia del fortalecimiento de la ciencia y la tecnología como factor de desarrollo, se consideró la imperiosa necesidad de gestionar diversos rubros presupuestales relacionados con la ciencia, la tecnología y la innovación ante el órgano facultado para atender el tema, la H. Cámara de Diputados. 
Resultado de ello, el pasado 14 de noviembre, se llevó a cabo una reunión con los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisión de Ciencia y Tecnología de la H. Cámara de Diputados, exponiendo la siguiente agenda temática:

1. 1% PIB como Gasto Nacional en Ciencia y Tecnología.

Con la adición del artículo 9 bis a la Ley de Ciencia y Tecnología, mediante el cual se mandata que al menos el 1% del Producto Interno Bruto se destine al gasto nacional en ciencia y tecnología, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federación en septiembre de 2004 alcanzando un gran avance en la materia.  Sin embargo, no se ha alcanzado dicha meta por lo que es importante solicitar el respeto y cumplimiento al compromiso ya pactado.

De acuerdo a la tabla que se presenta a continuación, el Gasto Nacional en Ciencia y Tecnología no ha alcanzado el 1% del PIB, como se indica:

	Concepto
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Gasto Federal en Ciencia y Tecnología (GFCyT)
	30,708
	29,164
	32,336
	29,070
	30,519

	Gasto Nacional en Investigación y Desarrollo Experimental (GIDE)
	29,331
	32,723
	33,147
	35,035
	37,409

	Producto Inteno Bruto (PIB)
	7,438,240
	7,502,286
	7,607,091
	7,940,323
	8,186,473

	GFCyT/PIB (%)
	0.41
	0.39
	0.43
	0.37
	0.37

	GIDE/PIB (%)
	0.39
	0.44
	0.44
	0.44
	0.46


Fuente: Información del CONACYT.

Por lo tanto, la solicitud consiste en cumplir con lo establecido en el artículo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnología, y que se destine el 1% del PIB como Gasto Nacional en Ciencia y Tecnología.
2. Estímulos Fiscales.

Es un mecanismo para incentivar el gasto de las empresas privadas en proyectos de investigación científica.  Se otorga un estímulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta (ISR) por los proyectos en investigación y desarrollo tecnológico que realicen en el ejercicio, consistente en aplicar un crédito fiscal del 30%, contra el impuesto sobre la renta causado en la declaración del ejercicio en que se determine dicho crédito, en relación con los gastos e inversiones en investigación y desarrollo de tecnología. 

El monto total del estímulo a distribuirse entre los aspirantes del beneficio, se establece en la Ley de Ingresos de la Federación, en relación con el artículo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Desde 2003, estos apoyos se han incrementado de la siguiente manera:

	Ejercicio Fiscal
	Monto total del estímulo

	2002
	500 mdp

	2003
	500 mdp

	2004
	1,000 mdp

	2005
	3,000 mdp

	2006
	4,000 mdp

	Solicitud 2007
	5,000 mdp


Fuente: Coordinación Ciencia y Tecnología CONAGO, Comparativo Ley de Ingresos 2002 – 2006.

La solicitud consiste en la ampliación del monto total a distribuirse a 5,000 mdp de estímulos fiscales a empresas que invierten en ciencia y tecnología.
3. Establecimiento de un Fondo Especial para el Fortalecimiento de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología.

Es inminente lograr la asignación específica de recursos en materia de ciencia, tecnología e innovación para las entidades federativas dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio 2007.

Dada la destacada labor de los estados en el fomento a la actividad científica y tecnológica, es necesario fortalecer este desarrollo logrando el compromiso del H. Congreso de la Unión para el desarrollo federalista de nuestro país en materia de ciencia y tecnología.

Es por esta razón, que se solicita el establecimiento de un Fondo Especial para el Fortalecimiento de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología; fondo que se propone se integre en el Ramo 38 y que tome como base la cantidad de 3,500 mdp, que proviene de “La Declaración de San Luis” emitida por la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnología, A.C. (REDNACECYT).

4. Apoyo a  la Secretaría de Economía para el PROSOFT.

La Secretaría de Economía en coordinación con organismos y empresas del sector, diseñó el Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT).  El objetivo de este Programa es impulsar a la industria del software y extender el mercado de tecnologías de la información en nuestro país.

Desde 2004, estos apoyos se han incrementado de la siguiente manera:

	Presupuesto de PROSOFT
	2004

mdp
	2005

mdp
	2006

mdp

	Presupuesto PROSOFT
	139.7
	195
	383.2

	Inversión detonada por PROSOFT
	249.5
	753.8
	1,347.2


Fuente: Secretaría de Economía, Programas para la Competitividad 2004-2006.

Cabe señalar la destacada participación de este programa en el desarrollo científico y tecnológico en nuestras entidades, por lo que se considera importante que la Comisión de Ciencia y Tecnología de la H. Cámara de Diputados se sume al apoyo de este programa de la Secretaría de Economía, a fin de incrementar su presupuesto para el 2007.
5. Fondos Mixtos CONACYT.

Son un instrumento de apoyo para el desarrollo científico y tecnológico estatal y municipal, a través de un Fideicomiso constituido con aportaciones del Gobierno del Estado o Municipio y el Gobierno Federal a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT).
Estos fondos permiten a los gobiernos de los estados y a los municipios destinar recursos a investigaciones científicas y a desarrollos tecnológicos, orientados a resolver problemáticas estratégicas especificadas por el propio estado, con la coparticipación de recursos federales; así como, canalizar recursos para coadyuvar al desarrollo integral de la entidad mediante acciones científicas y tecnológicas.

En la siguiente tabla se muestra la participación y los proyectos apoyados a través de los Fondos Mixtos:

	Concepto
	Años
	Totales

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	

	Propuestas recibidas
	831
	1152
	965
	1129
	718
	4795

	Proyectos apoyados
	322
	479
	378
	613
	180
	1972

	% aprobado
	40%
	42%
	39%
	54%
	25%
	


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología; Fondos Mixtos.
Es por esto, que se solicita el apoyo a los Fondos Mixtos CONACYT a fin de promover el desarrollo y la consolidación de las capacidades científicas y tecnológicas de los estados y municipios.

6. Minuta de la Ley para el Fomento a la Innovación y al Desarrollo de Empresas y Actividades de Base Tecnológica.
En relación a esta minuta que hemos analizado al principio de este documento, se realizó la solicitud a la Comisión de Ciencia y Tecnología de la H. Cámara de Diputados de pronunciarse a favor del dictamen en la Cámara de Senadores a fin de que se apruebe en  este  año  y  pueda 
negociarse el respectivo apoyo en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio 2007.
De esta forma se da cabal seguimiento a los acuerdos establecidos por este Pleno, y en particular el posicionamiento de la Comisión de Ciencia y Tecnología de esta Conferencia Nacional de Gobernadores en los temas económicos ante la negociación del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio fiscal 2007.

Lic. José Natividad González Parás

Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo León

Coordinador de la Comisión de Ciencia y Tecnología

27 de noviembre de 2006, Villahermosa, Tabasco.

� Información publicada en portal de CONACYT, última actualización a agosto de 2006.
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